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WARSZTAT |
WPROWADZANIE DO TEMATU

EKONOMII SPOLECZNEJ



Czas tfrwania 4 h
Celem warsztatu jest:

e ZOpPOZNANie stuchaczy z najwazniejszymi
faktami, ktére dotyczg pojecia ekonomii
spotecznej w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wojewodziwa

Cele warsztatu : )
wielkopolskiego,

e przedstawienie historii i tradycji rozwoju ES

e wskazanie najwazniejszych pojec, definicji
zwigzanych z ES




WSTEP DO WYJASNIENIA

POJECIA EKONOMII
SPOLECINEJ




Aktywno$¢ obywatelskg ttumaczymy jako Swiadomose swoich praw i obowigzkdw. Bez
aktywnych i Swiadomych obywateli, ktérzy wspotpracuijq z siecig jednostek i innych
instytucji prywatnych, spotecznych i panstwowych, nie istnieje spoteczenstwo
obywatelskie.

Jesli spoteczenstwo potraktujemy jako catose, to do modeli sktadajgcego sie
z gospodarki i panstwa nalezy doda¢ nowy element.

Ten nowy element to witasnie spoteczenstwo obywatelskie.
Termin ten jest niemalze rownoznaczny z wyposazeniem
wszystkich cztonkoéw spoteczenstwa

w niezbywalne wolnosci i prawa.

W XX wieku rozpoczqgt sie czas przeobrazen spoteczenstwa. Wzmogt on aktywnosé

obywatelskq. Juz sam Arystoteles twierdzit, ze ,Nie zawsze jest tym samym: by¢ dobrym
cztowiekiem i dobrym obywatelem. Spoteczenstwo obywatelskie to termin, ktéry coraz

czesciej pojawia sie w dyskusji nad tworzeniem i stabilizacjg demokratycznego ustroju
panstwowego [Czyz K., 2007, s. 176]. Wielu autorow wskazuje, ze rozwazania na ten temat s
powinno sie zaczqc juz w starozytnym Rzymie. Kolejno nastepowaty po sobie epoki, az

zaczeto mowic¢ o prawach jednostki, we Francji uchwalono Deklaracje Praw Cztowieka

i Obywatela oraz Konstytucja, ktére gwarantujqg nie tylko podstawowe prawa obywatela,

ale takze zapobiegajg naduzyciom wtadzy [G. Parker (red.), 1995, s. 379].

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, upatruje sie latach osiemdziesigtych,
w reformach i zmianach spotecznych wystepujgcych wtedy w Polsce i w innych krajach
bloku wschodniego.

W latach dziewieédziesigtych natomiast zaczeto
postugiwac sie rowniez terminem ,trzeci sektor”.

Rozwdj sektora, rozwdj lokalny jest elementem rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,
regionu, spotecznosci lokalnej. Wykorzystywane sq lokalne zasoby i czynniki rozwoju.
Spotecznosci lokalne potrafig samoorganizowac sie do réznego typu dziatalnosci.
Ponadto potrafig wspotpracowac z réznymi innymi grupami interesu. Nie mozna
polemizowac z faktem, ze trzeci sektor stale sie rozrasta realizujgc coraz wiecej zadan,
czesto rowniez z zakresu polityki spoteczne.

Pojecie ekonomii spotecznej nie ma w Polsce jednej, spdjnej definicji.

Najczesciej aby wyjasni¢ niniejsze sformutowanie, za punki
wyjscia przyjmuje sie wyjasnienie terminu
przedsiebiorczos¢ spoteczna, gospodarka spoteczna.



Na potrzeby niniejszego opracowania autorzy skupiajg sie wytgcznie na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego, ktdre tfraktowane jest jako obszar posiadajgcy utrwalong
tozsamosc¢. Juz w Raporcie Regionalnym, ktéry zostat wykonany na zlecenie Samorzgdu
Wojewodztwa Wielkopolskiego, wskazano, ze w XIX wieku obszar ten bogaty byt

W procesy pracy organicznej. Procesy te wyksztatcity mechanizmy, ktére nastepnie
pozwolity Wielkopolsce stac sie regionem konkurencyjnym w gospodarce i kulturze
[hitp://polskazachodnia2020.pl/attachments/article/14/Raport%20regionalny-%20Wo-
1ew%C3%B3dztwo%20Wielkopolskie.pdf].

Do roku 1989 w Polsce dominowata koncepcija panstwa socjalistycznego. Wtedy to
podmioty gospodarki spotecznejiich rola zostata drastycznie zredukowana. Dopiero po
1989 roku mozna mowi¢ o zmianach w spoteczenstwie, ktdére wynikty z zachodzgcych
zmian strukturalnych. Wtedy to panstwo zaczeto wycofywac sie z roli jedynego
pracodawcy. Spowodowato to zaistnienie pewnych luk w sferze swiadczen i ustug
spotecznych, co z kolei spowodowato zmiane skali mozliwosci rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

Tak wiec, zachodzgce przemiany spoteczne, wskazywaty, ze wtadza komunistyczna

w ramach wykreowanego przez siebie systemu politycznego, spotecznego

i gospodarczego nie jest w stanie rzqdzi¢ spoteczenstwem [red. Kacprzak L., Pajgk K.,
2006, s. 44]. Powstajgcy po 1989 roku nowy tad oparty zostat na istnieniu i wspotdziataniu
autonomicznych wspdlnot lokalnych. W centrum zainteresowania znalazta sie
spotecznosc lokalna. Od tego czasu spotecznos$c ta obecnie rozwija sie bardzo
dynamicznie. Budowane i umacniane jest prawo, tworzone i egzekwowane sq procedury.
Rozpoczeto proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego [Tamze, s. 44 - 46]. Natomiast
budujgcqg sie koncepcje gospodarki spotecznej zaczeto traktowac jako

winstrument polityki spotecznej”.
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POJECIE GOSPODARKI
SPOLECINEJ




W naijprostszy sposdb pojecie gospodarki spotecznej mozna wyjasnic za pomocq kilku

haset:

o gospodarka solidarna

. ekonomia solidarnosci

. ekonomia spotecznosci lokalnej
o gospodarka obywatelska.

Z informacji z dnia 5.02.2002 roku Dyrekcji Generalnej ds. Przedsiebiorstw Komisji
Europejskiej wynika, ze gospodarka spoteczna rozumiana jest jako [Ucieklak-Jez P.,
Kulesza M., 2013, 12-15]:

»,cze$¢ gospodarki, w kitorej przedsiebiorstwa sq

tworzone przez i dla tych, ktérzy majg wspdlne

potrzeby i sq odpowiedzialne, za tych, ktérym majq stuzyé”

L
Natomiast Europejska Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej (CEP — CMAF) przyjeta, ze 10

ekonomia spoteczna [Ucieklak-Jez P., Kulesza M., 2013, 12-15]

»nhie moze byé mierzona wytqgcznie miernikiem

ekonomicznym, kidry jednak potrzebny jest aby osigqgngé jej cele
jako spotecznosci pomocy wzajemnej, ale przede wszystkim
oceniana jest przez swoj wktad w dziedzine solidarnosci, spéjnosci
spotecznej i rozwoju terytorialnego”

Gospodarka spoteczna, niekiedy utozsamiana z trzecim sektorem, to organizacje inne niz
publiczne i rynkowe, bo tqgczgce cele ekonomiczne i spoteczne.

Tradycyjna gospodarka spoteczna wywodzi sie z sektora
spotdzielczego i stowarzyszeniowego (spotdzielczosé,

stowarzyszenia, fundacje, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych).

Nowa gospodarka spoteczna czerpie swoéj rodowéd zaréwno z
sektora spétdzielczego i stowarzyszeniowego, jak i publicznego i
prywatnego (spotdzielnie socjalne, spotki z o.0., jednostki niepo-
siadajgce osobowosci prawnej)

[Les. E., 2008, 5.38-39].



Podziat na sektory — stary i nowy - jest wynikiem odradzania sie spoteczenstwa
obywatelskiego w formach zewnetrznych i wewnetrznych [red. Potawski P., 2012, s. 29].
Konieczne byto stworzenie nowych metod i sposobdw, wedle ktérych NGO'sy miaty
dziatac. Najczesciej opierano sie na rozwigzaniach zachodnich, z ktérych zaczerpnieto
np. wolontariat. To wtasnie z zachodu zostat zaczerpniety, powszechnie juz stosowany
wspotczesnie, skrot NGO's. Ponadto do jezyka polskiego wprowadzono takie terminy jak:

. stowarzyszenia watchdog,
. transparencija,
. sponsoring [red. Potawski P., 2012, s. 30].

To ,nowe" ujecie gospodarki spotecznej jest obecnie najbardziej popularne. Jako jej
gtdowne cechy mozemy wymieni¢ tworzenie owych inicjatyw i przedsiebiorstw, ktére
ukierunkowane sg na przynoszenie okreslonych korzysci spotecznych. Wskazuje sie, ze
nadrzednym celem tych inicjatyw jest reintegracja spoteczno — zawodowa oraz wsparcie
spotecznosci lokalnych. Dziatania ,,starej” gospodarki spotecznej skierowane byty
wytgcznie do jej cztonkow. ,,Nowa" natomiast otwiera sie nowych — zewnetrznych
odbiorcodw. To otwarcie na nowych beneficjentdw zmusza instytucje gospodarki
spotecznej do poszukiwania nowych, rynkowych i nierynkowych, zrédet finansowania
swojej dziatalnosci. Wiréd tych podmiotdw ma znaczenie efektywnos$¢ ekonomiczna 11
danej inicjatywy a takze jakosc relacji zewnetrznych i wewnetrznych. Nie sq to juz

tradycyjne organizacje non — profit, poniewaz zauwazalna jest ograniczona redystrybucija
zyskow.

W tym miejscu warto jeszcze zacytowac definicje gospodarki spotecznej podang
podczas Statej Europejskiej Konferencji Spotdzielni, Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych,
Stowarzyszen i Fundacji w 2002 r. okredla, ze [Les. E., 2008, s. 39]:

~gospodarka spoteczna obejmuje organizacje takie, jak
spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
stowarzyszenia i fundacje. Ich aktywnosé jest wyrazna, zwtaszcza
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,

wyzywienia, bankowosci, ubezpieczen, produkcji rolnej, spraw
konsumenckich, aktywnosci zrzeszen oraz organizowania zaplecza
handlowego, rzemiosta, mieszkalnictwa, ustug w miejscu
zamieszkania, edukacji, szkolen w dziedzinie kultury, sportu

i aktywnosci w czasie wolnym”



CO TO JEST
PRZEDSIEBIORCZOSC LOKALNA




Jak wspomniano na wstepie, Region obecnej Wielkopolski, juz od czaséw zaborow
pruskich; byt regionem o dos¢ wysokim poziomie gospodarczym i nowoczesnej strukturze
spotecznej. Juz wtedy zaczeto wykorzystywac istniejgce mozliwosci tgczenia sie w
aktywne grupy, czy tez obowigzujgce w tym okresie ustawodawstwo, ktdére zezwalato na
zrzeszanie sie, zwtaszcza w ramach spoétdzielni. Podwaling dwczesnej gospodarki
spotecznej byta wiec idea pracy organicznej, ktérg wspierano za pomocqg
spotdzielczosci. Jej celem byto wsparcie dwczesnych przedsiebiorcow.

Rysunek 1 Spdétdzielczose = spdtdziatanie

Zaczety powstawac Towarzystwa Pozyczkowe, spotdzielnie oszczednosciowo — kredytowe
a nastepnie banki spotdzielcze, ktdre prowadzity ze sobq bogatg wspdtprace. Nastepnie
powotano Zwigzek Spotek Polskich, ktory stanowit swoiste zaplecze zrédet finansowania
dla powstajgcych spdtdzielni. Obowigzkiem kazdej z nich byta wptata 10% kapitatu
wtasnego do Zwigzku, co z kolei otwierato im droge do preferencyjnych kredytow.
Kolejno, na wsi, powstawaty Kétka Rolnicze oraz wiejskie spdtdzielnie rolniczo — handlowe,
w miastach natomiast, spotdzielnie mieszkaniowe i mleczarskie.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze w Wielkopolsce, pierwszym przedsiebiorstwem
spotecznym byty wtasnie Towarzystwa Zaliczkowe, tzw. Kasy Stefczyka, utworzone juz
w latach 60-tych XIX wieku.




Rysunek 2 Franciszek Stefczyk - zatozyciel SKOK Stefczyka

P&Zniej nastgpit dalszy rozwdj spdtdzielczosci, powstat Krajowy Patronat dla Spotek
Oszczednosci i Pozyczek oraz Krajowej Centralnej Kasy Spodtek Rolniczych. Obecnie e
istniejgce SKOKI wchodzg w sktad sektora bankowego i nadal cieszqg sie 14
zainteresowaniem duzej grupy osob.

W najprostszy sposob ujmujgc, mozna postawié znak réwnosci
pomiedzy przedsiebiorczosciq spoteczng

a lworzeniem przedsiebiorstw spotecznych i tprodukch

dobr i ustug przez organizacje trzeciego sektora.

W tym miejscu warto réwniez zacytowac definicje Organizacji gospodarki spotecznej
podang podczas Statej Europejskiej Konferencji Spotdzielni, Towarzystw Ubezpieczen
Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji w 2002 r. [Les. E., 2008, s. 39]. Wskazano, ze sg to
podmioty gospodarcze i spotecznie aktywne we wszystkich sektorach. Wyrdzniajqg sie
celami i szczegding formq przedsiebiorczosci.

Wspotczesnie, duzy wptyw na odrodzenie przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce miata
+Inicjatywa Wspodlnotowa EQUAL". Byta ona realizowana od 2001 roku, w 25 krajach Unii
Europejskiej realizowany byt program Gtéwnym celem inicjatywy byt popieranie nowych
sposobdw zwalczania wszelkich form dyskryminacii i nieréwnosci (...). Jednym z tematow
dziatan inicjatywy EQUAL byto wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego
sektora), a w szczegdlnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci
miejsc pracy. Aby to osiggngc wspierano tworzenie polskiego modelu gospodarki
spotecznej w zwiekszaniu atrakcyjnosci lokalnych rynkdw pracy i ustug. Ponadto
uzupetniano i wzmacniano dziatania realizowane w ramach polityki krajowej [http://
www.equal.org.pl/equal.php2CID=2&lang=pl]. Wskazuje sie, ze okres dziatania tej
inicjatywy byt czasem niezwykle intensywnym, zardbwno w sferze teoretycznej, jak

i praktycznej. Dzieki inicjatywie moglismy poznac praktyki przedsiebiorczosci spotecznej
w innych krajach Unii Europejskiej.



Ponadto mozliwa byta préoba podjecia dyskusji nad pojeciem ekonomii spotecznej w
Polsce i jej roli w rozwigzywaniu problemow spotecznych. co

istotne, dzieki IW EQUAL powstaty przedsiebiorstwa spoteczne oraz podmioty je
wspierajgce. Ponadto efektem prac byty praktyczne rozwigzania i mechanizmy z zakresu
ekonomii spoteczne;.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej - projekt z 23 czerwca 2014 r. [dalej KPRES],
podejmuje préby wyjasnienia pojecia Ekonomii Spotecznejijej zrédet.

Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii
Spoteczne)
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Zespol ds. rozwiazan systemowych w zakresie ekonomii spolecznej

Rysunek 3 KPRES, MPiPS

Jako punkt wyijscia przyjmuje okreslenie organizacji ekonomii spotecznej jako podmiotdow
gospodarczych i spotecznych dziatajgcych we wszystkich sektorach. KPRES dalej
wskazuje, ze wyrdzniajq sie one gtdéwnie swoimi celami oraz charakterystyczng formg
przedsiebiorczosci.

Ekonomia spoteczna obejmuje organizacje takie jak spoétdzielnie,
towarzystwa wzajemnosciowe, stowarzyszenia i fundacje.
Przedsiebiorstwa te sq szczegodlnie aktywne w niektérych
obszarach takich jak ochrona socjalna, ustugi spoteczne, ochrona
zdrowia, bankowosé, ubezpieczenia, produkcja rolnicza, kwestie
konsumenckie, praca stowarzyszeniowa, rzemiosto,
mieszkalnictwo, dostawy, ustugi sgsiedzkie, edukacja i szkolenia
oraz obszar kultury, sportu, turystyki i rekreacji

[KPRES, 2014, s. 24].



Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest to najwazniejszy dokument w Polsce
traktujgcy o Ekonomii Spotecznej. Ma on charakter operacyjnowdrozeniowy, a zostat
ustanowiony w celu realizacji sSredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju
Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii rozwoju [KPRES,
2014, s. 5]. Opracowanie KPRES ma na celu wskazanie kluczowych kierunkéw interwencii
publicznej, ktére majg stuzy¢ tworzeniu jak najlepszych warunkdw dla rozwoju ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. KPRES, na swoje potrzeby, przyjgt ponizszg
definicje Ekonomii Spotecznej:

~to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez dziatalnosé
ekonomicznq i dziatalnosé pozytku publicznego stuzy: integracji
zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg
spoteczngq, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug

spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) ...
16

oraz rozwojowi lokalnemu”
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